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Activos virtuais estao a entrar na fase de regulacao

Criptomoedas,
0 longo caminho para
fugir aimagem de novos
“paraisos fiscais”

Regulacao fiscal e controlo da lavagem de dinheiro crescem.
Estados enfrentam dificil tarefa da credibilizacao: como
dissociar os criptoactivos da narrativa de opacidade

Pedro Criséstomo

El Salvador, o mais pequeno pais da
América Central, resguardado entre
o Pacifico, a Guatemala e as Hondu-
ras, foi o primeiro Estado do mundo
a atribuir curso legal a bitcoin. O
arranque, ha duas semanas, nao foi
auspicioso.

Os primeiros dias ficaram marca-
dos por falhas no funcionamento da
aplicacdo Chivo (a carteira digital que
permite guardar e usar a criptomoe-
da), por erros na verificacdo de dados
pessoais e por dificuldades no levan-
tamento de dolares nas caixas multi-
banco.

A insatisfacio rapidamente esca-
lou para protestos nas ruas da capi-
tal. “Exigimos democracia!”, “Nao
queremos as bitcoin, ladroes”, lia-se
nalguns cartazes segurados pelos
populares, que nos tltimos dias se
manifestaram tanto contra a intro-
ducdo da famosa criptomoeda como
para contestar as alteracdes consti-
tucionais promovidas pelo presiden-
te, Nayib Bukele.

Os cartazes tornaram visiveis
alguns dos receios que a comunidade
internacional tem apontado a uma
tecnologia que foi crescendo ao mes-
mo tempo em que dela emergiam
esquemas fraudulentos, financia-
mento de actividades ilegais e uma
percepc¢do de inseguranca no inves-
timento.

Os activos virtuais nasceram fora
do sistema bancario tradicional e
ainda estdo a entrar na fase da regu-
lacdo. Mas em El Salvador o que os
populares ndo viram foi seguranca
suficiente.

Com os Estados Unidos e a Unido
Europeia (UE) a cabega, os governos
e autoridades de combate ao bran-
queamento de capitais e financia-
mento do terrorismo ndo escondem
que as organizagoes criminosas estao
a utilizar cada vez mais esta tecnolo-
gia (a representacao digital de valo-
res armazenada e transferida de
forma electronica) como forma de
branquear capitais de origem ilicita.

Beneficiando, assim, de uma opaci-
dade com muitas semelhangas a que
lhes é dada pelos “paraisos ficais”.

Os servicos ligados as criptomoe-
das estdo a ganhar visibilidade e a
criar enraizamento — isso vé-se quan-
do a Paypal permite o uso de fundos
em criptomoedas e transaccionar
criptomoedas, quando hi empresas
a aceitar pagamentos com bitcoins,
quando cresce a criptoarte ou quan-
do as plataformas de activos virtuais
comec¢am a patrocinar clubes de
futebol e, com eles, a tracar estraté-
gias para envolver os adeptos na
compra de tokens digitais para par-
ticipar na tomada de pequenas deci-
soes de entretenimento dos clubes
(como a escolha de uma miisica para
festejar a marcagdo de um golo da
equipa).

Amedida que os activos virtuais se
tornam mais comuns, crescem as
preocupacdes das autoridades de que
os utilizadores possam estar a finan-
ciar o crime organizado sem se aper-
ceberem disso.

O director do FBI, Christopher
Wray, advertiu em Dezembro de 2020
que o reforco da regulagio do sistema
financeiro tradicional esta a levar as
redes criminosas a encontrarem “for-
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mas inovadoras” de limpar dinheiro
com proveniéncia ilicita. E ai entram
as moedas virtuais, que possibilitam
transferéncias de forma “quase ins-
tantanea” para qualquer canto do
mundo e colocam um problema novo
asautoridades, ao permitirem “ferra-
mentas adicionais de anonimizacao”
que “tornam muito mais dificil o ras-
treio das actividades ilicitas”.

A nova Administracdo norte-ame-
ricana assumiu que as técnicas tradi-
cionais de evasdo (com as contas em
paraisos fiscais) podem estar a ser
substituidas pelos activos virtuais.
Que desafios se colocam aos Estados
e aos utilizadores na prevencao des-
tes riscos?

0 advogado especialista em direito
fiscal, Nuno Sampayo Ribeiro, afirma
ser “inegavel que o uso indevido de
activos virtuais”, em especial as crip-
tomoedas e as moedas estaveis (com
um valor fixo assente num activo de
liquidez), “favorece os fluxos finan-
ceiros ilicitos (corrup¢ao, crime eco-
noémico, fraude fiscal, branqueamen-
to, financiamento do terrorismo,
etc.)”. E isso, aliado a “volatilidade
financeira” inerente aos novos acti-
vos, diz, potencia riscos “macroeco-
nomicos significativos, em especial a
estabilidade do sistema financeiro, a
integridade do sistema fiscal, a pro-
teccdo dos consumidores e investido-
res”, ao “aprofundamento da integra-
¢do internacional e europeia” e a
propria “seguranca nacional”.

Na verdade, sdo esses riscos que
“estdo na origem da ma reputacio
prevalecente, que tendencialmente
reduz os activos virtuais a instrumen-
tos de irregularidades e a um univer-
soilegitimo”. Mas, sublinha o fiscalis-
ta, essa é uma visio redutora e, por
isso, ndo é viavel pensar o futuro da
economia (pense-se na portuguesa)
“nos principios da sua proibicdo ou
da sua desregulacdo”.

As novasregras na UE

Na UE, onde a Europol estima que
cerca de 1% do Produto Interno Bruto

Protestocontra
abitcoinem Sao Salvador,
capital de El Salvador,
nasemana passada

(PIB) anual esteja “envolvido em acti-
vidades financeiras suspeitas”, a
Comissdo Europeia nio se cansa de
repetir que o branqueamento de
capitais e o financiamento do terro-
rismo representam uma “séria amea-
ca” a integridade do sistema finan-
ceiro e a seguranca dos cidadaos.

O seunovo plano de ac¢io na area
do combate a lavagem de dinheiro
prevé justamente o aumento das
obrigacdes de transparéncia das
plataformas, para melhorar o ras-
treamento das transferéncias de
criptoactivos, que até agora, como
a propria Comissdo reconheceu,
“tém permanecido fora do ambito
da legislacdo da Unido sobre servi-
cos financeiros”.

0 actual regulamento que prevé
regras de controlo das transferéncias

sO se aplica aos “fundos” —isto €, as
“notas de banco e moedas, moeda
escritural ou moeda electrénica” —
mas nao aos “activos virtuais”. Con-
tudo, como os riscos sao semelhan-
tes, Bruxelas propde que os fluxos
de criptoactivos passem a estar sujei-
tos aregras idénticas.

A Comissio Europeia entende que
é preciso fazé-lo sob pena de, ndo
agindo, colocar em causa o proprio
“desenvolvimento internacional das
transferéncias de criptoactivos”.

As empresas que exercem activi-
dades com criptoactivos que estdo
sediadas na Unido Europeia terdo de
cumprir os chamados deveres de
identificacdo e diligéncia que hoje os
bancos ja tém de cumprir relativa-
mente as operacdes habituais dos
seus clientes.
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A Europol estima que cerca

de 1% do Produto Interno Bruto
(PIB) anual da UE esteja
“envolvido em actividades
financeiras suspeitas”

Em Portugal, s6 ha trés
empresas autorizadas pelo
Banco de Portugal a exercer
aactividade com activos virtuais

Embora alguns prestadores de
servicos ja sejam abrangidos pelas
regras de combate ao branqueamen-
to, Bruxelas prop0e que isso passe a
existir em relacdo a todos os tipos e
categorias de prestadores de servi-
cos de criptoactivos, como recomen-
dou o Grupo de Acgdo Financeira
(GAFI). Outra proposta passa por
proibir a existéncia de carteiras de
moedas digitais anonimas.

Diogo Pereira Duarte, professor de
direito financeiro na Faculdade de
Direito de Lisboa e advogado na
Abreu, afirma que, no caso da
bitcoin, ha a possibilidade de haver
rastreamento “e, se houver investi-
gacdo, chegar a identidade da pes-
soa” envolvida numa operacdo. “A
legislacdo estd a ir no caminho cer-
to”, impondo aos novos prestadores

“obrigacdes semelhantes” as dos
bancos “para diminuir os casos em
que os criptoactivos sdo utilizados”
para branqueamento, refere.

O dinheiro programado

Como a realidade dos activos virtuais
ainda esta “na sua infancia” e conti-
nuara a crescer, Nuno Sampayo
Ribeiro nota que perspectivar os
desafios e os riscos que se colocam
perante os Estados e os utilizadores
é “indissociavel” da “evolucao da
ordem publica internacional euro-
peia e nacional”, seja pelos progres-
sos que surgirem na “financa descen-
tralizada” e na “desintermediacdo
financeira”, seja pelos desenvolvi-
mentos que ocorram, ou nio, “no
dinheiro digital de emitente sobera-
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no” (por exemplo, se a Unido Euro-
peia emitir, ou ndo, um euro digital
e outros Estados fizerem o mesmo).
Ou até do que suceder no “pro-
grammable digital money, isto é,
dinheiro digital programado de
modo a impedir a sua utilizacio fora
dos fins especificos para que foi des-
tinado”, diz o fiscalista, professor
convidado do Instituto de Formacdo
Bancaria (IFB).

Certo é que, afirma, “a fase da
auséncia de regulacio, de tributacio
e de fiscalizacio terminou” — e isso
significa uma mitigacdo dos tais ris-
COS.

BdP com poderes limitados

Para os consumidores portugueses,
ha poucas garantias de proteccdo dos

investimentos porque o0s activos vir-
tuais ndo tém curso legal nem sio
garantidos pelas autoridades nacio-
nais ou europeias. Grande parte das
plataformas nio estio sediadas em
Portugal e, como alertou o banco cen-
tral portugués, “qualquer resolucio
de conflitos podera enquadrar-se fora
da competéncia das autoridades
nacionais”.

Uma empresa que queira exercer
a actividade com activos virtuais em
territério portugués tem de se regis-
tar no Banco de Portugal (BdP). Mas
o raio de supervisao do regulador é
limitado. O banco central tem pode-
res relativamente as matérias do
branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, mas
néo de natureza prudencial ou com-
portamental como tem em relacdo
aos bancos.

Mesmo quando os investidores sdo
clientes portugueses e os sites das
empresas tém paginas direccionadas
para o publico portugués, o raio de
accdo é curto. “Ainda que se perceba
que [uma plataforma] se dirige tam-
bém aos consumidores [portugue-
ses], esse tipo de actividade escapa
ao poder de supervisao do Banco de
Portugal” se as entidades nio se
encontrarem sediadas no pais, se
ndo actuarem ca através de um esta-
belecimento estavel ou ndo estive-
rem, de acordo com critérios de
natureza fiscal, obrigadas a abrir
actividade junto do fisco, afirmou ao
PUBLICO fonte oficial do BAP.

No pais s6 ha trés empresas auto-
rizadas: a Guimaries & Matosa
(actua com a marca Mind The Coin),
de Braga; a Smart Token (marca
Criptoloja), do Estoril; e a Luso Digi-
tal Assets (ainda sem designacio
comercial conhecida), do Funchal e
com actividade prevista noutros pai-
ses ou jurisdi¢cdes europeias, como
Malta, Chipre, Andorra, Vaticano,
Franca, Alemanha, Reino Unido,
Irlanda, Hungria, Paises Baixos e
Luxemburgo.

O Banco de Portugal ja recusou
dois pedidos de registo e tem trés
pedidos pendentes, entre eles um
submetido por uma instituicdo finan-
ceira. A margem surgem empresas a
actuar nailegalidade (ainda em Abril
obanco central identificou trés com
nomes comerciais parecidos).

As obrigacoes dos bancos

As empresas que exercem actividade
com activos virtuais sdo consideradas
entidades nao financeiras e, a seme-
lhanca do que tém de fazer as imobi-
lidrias, os casinos, as leiloeiras, os
advogados ou os consultores fiscais,
sdo obrigadas a aplicar medidas de
identificacdo e diligéncia em relacdo
aos seus clientes (por exemplo, quan-
do os activos virtuais ndo apresentam
garantias de rastreabilidade ou os
clientes se relacionam com centros
offshore).

Os proprios bancos, quando se
deparam comservicosdetroca =
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Economia

entre as criptomoedas e as moedas
fiduciarias, tém de adoptar medidas
de diligéncia reforcadas em relacdo a
esses clientes, porque os proprios
servigos associados aos activos vir-
tuais so considerados um factor de
risco (por exemplo, os bancos
podem questionar e exigir aos clien-
tes que demonstrem a origem dos
fundos envolvidos na conversao de
um activo virtual para euros).

Orelatorio portugués sobre os ris-
cos de branqueamento, redigido em
Dezembro de 2019, reconheceu que
a “crescente panoplia de solugdes
disponiveis nas diferentes platafor-
mas digitais para a colocac¢do e cir-
culacio de capitais”, ao ser descen-
tralizado e integrado a nivel global,
coloca hoje “novos desafios ao nivel
daidentificacio da proveniéncia dos
fundos e da identidade de quem os
movimenta” os capitais.

“0O seu caracter desregulado e o
seu funcionamento ponto-a-ponto
(P2P-peer to peer) comportam um
potencial risco para o sistema eco-
noémico-financeiro e uma possibili-
dade adicional a ser explorada” para
branquear capitais. “A dificuldade
técnica no rastreamento de transac-
¢oes, a regulacio incipiente ou a
auséncia de enquadramento legisla-
tivo” criam a percepg¢do de que estas
solucdes tecnologicas podem ser
utilizadas como meio de branquea-
mento, refere-se no relatorio.

Um sinal de que a regulacao veio
para ficar esta no pacote europeu
que vai regular o financiamento digi-
tal. Ao mesmo tempo, nascera uma
nova autoridade transaccional de
combate ao branqueamento que ira
supervisionar os bancos e as empre-
sas de maior risco a partir de 2026 e
que funcionard como uma ponte
entre os supervisores nacionais (dos
bancos e mesmo do sector ndo finan-
ceiro) e as varias Unidades de Infor-
macdo Financeira (UIF) responsaveis
em cada pais pela deteccdo de ope-
racOes suspeitas. E, com isso, tam-
bém a cooperacgdo passara pela fis-
calizacdo dos criptoactivos.

Implicacoes fiscais

Além do branqueamento, outra
prioridade europeia e norte-ameri-
cana passa pela prevencdo da eva-
sdo fiscal.

Em Washington é visivel a preo-
cupagdo em evitar que um mercado
em ascensao se torne numa espécie
de novos “paraisos fiscais” onde os
investidores conseguem dissimular
rendimentos que alguns paises
comecam a querer tributar como
fazem em relacdo a outros bens
intangiveis.

A Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) nota que os decisores poli-
ticos ainda estdo numa fase embrio-
naria na avaliacdo das “implicacoes”
fiscais dos criptoactivos. A organi-
zacdo esta a estudar uma solucdo
técnica para que as autoridades fis-

O Banco de Portugal, liderado
por Mario Centeno, tem
alertado paraosriscos

das bitcoins

cais a nivel mundial passem a ter
acesso a informacdo sobre as tran-
sac¢Oes de criptoactivos feitas pelos
seus residentes.

A OCDE esta a estudar uma solu-
¢do técnica e o objectivo é claro:
responder as preocupacdes “de que
os avancos feitos na altima década
em matéria de transparéncia fiscal
e eliminacdo do sigilo bancario ndo
sejam minados pelos novos acti-

2

VOs™.
A “fé publica”

Lembrando os dados da OCDE que
indicam que a capitalizacdo das moe-
das virtuais era, a 1 de Abril, de 1,8
bilides (milhoes de milhdes) de dola-
res, Nuno Sampayo Ribeiro nota que
os activos virtuais sdo “uma realidade
em crescimento irreversivel” e que,
para desenvolver o seu potencial de
“inovacdo”, “bem-estar social” e
“crescimento sustentavel e inclusivo”,
é preciso criar “confianca e seguran-
ca juridica nesta classe de activos e
nas plataformas de transaccio, que

no momento ndo existe”. Como fazé-
lo? Para o especialista em direito fis-
cal, é “imperativo e insubstituivel
dota-los de fé publica através do refor-
¢o0” de quatro pilares: “daregulacio,
da tributacdo, da contabilidade e da
corporate governance [governacao
empresarial]; do reforco do quadro
institucional de controlo e fiscaliza-
¢do; da criacdo de um padrio inter-
nacional que regule o programmable
digital money; da ciberseguranca”.

Em sintese, isso significa “dosear a
maximizacdo do potencial de inova-
¢do e eficiéncia, com a minimizacio
dos perigos que o seu uso indevido
por actividades ilicitas coloca a segu-
ranca nacional, a politica monetaria,
asa concorréncia, a fun¢io dos ban-
cos tradicionais e ao sistema de paga-
mentos, a proteccdo dos investidores
e consumidores e a proteccdo das
liberdades civicas, privacidade em
especial”, explica o fiscalista.

O advogado considera ainda ser
preciso “impedir o proteccionismo,
o impacto ambiental adverso da
mineracao [na base da criacdo da
moeda virtual] e a fragmentacio da
legislacdo, razdo pela qual deve ser
dada prioridade a cooperacdo multi-
lateral, que de resto constitui uma
prioridade em curso da agenda do
G20, da UE, bem como dos Estados
mais influentes”.





